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Анотація. У статті досліджено роль зелених публічних фінансів у відновленні 
України, що ґрунтується на принципах «відновлення краще» та «відновлення зеленіше». 
Акцентовано на відсутності національної системи моніторингу кліматичного та 
екологічного фінансування й проаналізовано кроки, зроблені урядом для вирішення 
цієї проблеми, зокрема, ухвалення Стратегії впровадження корпоративної звітності 
про сталий розвиток. Особливу увагу приділено новим можливостям для залучення 
міжнародного кліматичного фінансування, зокрема, рішенням COP 29 та інструменту 
ЄС – Механізму для України, що передбачає фінансову підтримку та інвестиційні 
можливості для зеленого переходу. Наведено приклади проєктів, які реалізуються 
за підтримки міжнародних партнерів, таких як Nefco, Данія та Норвегія, що 
демонструють практичну реалізацію політики декарбонізації та сталого розвитку.
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Abstract. The article explores the role of green public finance in Ukraine's recovery, 
based on the principles of «build-back-better» and «build-back-greener». It address-
es the lack of a national monitoring system for climate and environmental finance and 
analyzes the government's steps to rectify this, including the adoption of the Corporate 
Sustainability Reporting Strategy. Special attention is given to new opportunities for  
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attracting international climate finance, particularly from COP 29 decisions and the 
EU's Ukraine Facility, which provides financial support and investment opportunities 
for a green transition. The paper provides examples of projects implemented with the 
support of international partners like Nefco, Denmark, and Norway, demonstrating the 
practical application of decarbonization and sustainable development policies.

Key words: green finance, Ukraine's recovery, decarbonization, EU Taxonomy, Ukraine 
Facility, international funding, sustainable development, energy efficiency, renewable energy.

У своїх планах відновлення уряд України декларує принципи «відновлення 
краще» та «відновлення зеленіше», роблячи акцент на децентралізованих джерелах 
енергії та приділяючи особливу увагу розвитку відновлюваної енергетики. Враховуючи, 
що енергетичний сектор є одним із рушійних сил економічного відновлення, а 
також кліматичних зобов'язань України, мобілізація кліматичного фінансування з 
державних та приватних джерел в Україні для інвестиційних проектів, пов'язаних з 
декарбонізацією, енергетичною незалежністю та енергоефективністю, видається не 
лише короткостроковим пріоритетом, але й довгостроковим стратегічним заходом. 
Незважаючи на значний розвиток у фінансуванні клімату та довкілля, в Україні відсутній 
національно визначений процес моніторингу потоку таких фінансів, що унеможливлює 
визначення річної суми мобілізованих коштів та їх цільового використання. У жовтні 
2024 року Кабінет Міністрів України схвалив Стратегію впровадження корпоративної 
звітності про сталий розвиток, яка спрямована на впровадження європейських практик 
звітності. Однією з вимог до компаній є розкриття інформації про обсяг фінансування, 
виділеного на кліматичні та екологічні цілі, як це визначено в Таксономії ЄС для сталої 
діяльності. Впровадження відповідного законодавства забезпечить систему щорічної 
оцінки сталого фінансування, мобілізованого з приватних джерел в Україні, а в 
поєднанні із запровадженням аналогічного моніторингу державних та муніципальних 
витрат дозволить проводити щорічну оцінку та управління сталим фінансам в Україні.

Таксономія ЄС використовується для забезпечення дотримання кліматичних 
та екологічних критеріїв. Таксономія ЄС є частиною загальних зусиль ЄС щодо 
досягнення цілей Європейської зеленої угоди, яка забезпечує систему класифікації, 
що встановлює перелік екологічно стійких видів економічної діяльності для 
сприяння сталому інвестуванню [13, 14].

Регламент таксономії ЄС визначає такі кліматичні та екологічні цілі:
– пом'якшення наслідків зміни клімату;
– адаптація до зміни клімату;
– стале використання та захист водних та морських ресурсів;
– перехід до циркулярної економіки;
– запобігання та контроль забруднення;
– захист та відновлення біорізноманіття та екосистем.
Україна має потенціал стати центром зелених інвестицій після рішень COP 291. 

Збільшення глобального кліматичного фінансування відкриває нові можливості для 

1COP 29 (29-та Конференція сторін Рамкової конвенції ООН про зміну клімату) відбулася в листопаді 
2024 року в Баку, Азербайджан. Головним досягненням стало встановлення нової колективної 
кількісної фінансової цілі (NCQG) для кліматичного фінансування, яка замінить попередню ціль у  
100 мільярдів доларів, термін дії якої закінчується у 2025 році.



Модерні фінанси:  глобальні виклики і національна безпека260

зеленої трансформації України. На COP 29 у Баку, Азербайджан, світова спільнота 
досягла домовленості про надання до 300 мільярдів доларів США щорічно до 2035 року. 
Загальна мета полягає у досягненні рівня 1,3 трильйона доларів щорічних інвестицій 
для підтримки країн, що розвиваються, у їхніх зусиллях по боротьбі зі зміною клімату. 
Це рішення, яке втричі збільшує попередні зобов’язання (100 мільярдів доларів на рік), 
створює для України безпрецедентні можливості для розробки проектів декарбонізації 
економіки та залучення міжнародного фінансування [1-3]. 

Відповідно до Паризької угоди, прийнятої в 2015 році, світ прагне обмежити 
глобальне підвищення температури значно нижче 2°C порівняно з доіндустріальним 
рівнем. Досягнення цієї мети вимагає комплексної економічної трансформації, яка 
потребує значного фінансування, особливо для країн, що розвиваються. Таким 
чином Україна має потенціал стати одним із центрів зелених інвестицій у Європі, 
враховуючи динаміку зобов’язань фінансування клімату та очікуване збільшення 
сталих фінансових потоків, Офіс зеленого переходу працює над просуванням 
можливостей зеленого інвестування в Україні.

29 лютого 2024 року Європейський Парламент ухвалив Регламент (ЄС) 
2024/792 про створення Механізму для України. Механізм для України – це 
спеціалізований інструмент, який дозволить ЄС надати Україні до 50 мільярдів 
євро з 2024 по 2027 рік фінансової підтримки для відновлення, реконструкції та 
модернізації. Фінансування надається за трьома напрямками [11-18]:

Рівень 1 – Пряма фінансова підтримка для впровадження реформ у рамках 
розробленого та прийнятого Плану допомоги Україні 2024-2027. Загальний бюджет 
становить 38 мільярдів євро, з яких 33 мільярди євро – це позики.

Рівень 2 – Інвестиційна рамка для України, головною метою якої є надання 
інвесторам можливості скористатися гарантіями з бюджету ЄС та поєднанням грантів 
і позик від державних і приватних установ, що робить інвестиції в Україну більш 
привабливими. Інвестиційна рамка для України має загальний бюджет у розмірі 9 
мільярдів євро у вигляді гарантій та гранти та очікується, що протягом наступних 
років мобілізує до 40 мільярдів євро державних та приватних інвестицій в Україні.

Рівень 3 – Технічна допомога та пов’язана з цим підтримка, щоб допомогти 
Україні узгодити законодавство із законодавством ЄС та підвищити потенціал для 
проведення реформ, необхідних на шляху вступу до ЄС, що будуть надані органам 
влади на національному, регіональному та місцевому рівнях, а також організаціям 
громадянського суспільства. Загальний бюджет становить 5 мільярдів євро.

Стаття 29 (9) Положення про Механізм для України передбачає, що щонайменше 
20% від загальної суми, що відповідає підтримці в рамках Інвестиційної програми 
для України та інвестицій в рамках Плану для України, повинні сприяти, наскільки це 
можливо в країні, що постраждала від війни, пом'якшенню наслідків зміни клімату 
та адаптації до неї, захисту довкілля, включаючи збереження біорізноманіття та 
зеленому переходу. Національний енергетичний та кліматичний план на період до 
2030 року (НПЕК) був прийнятий Урядом України в червні 2024 року.

До основних джерел належать державний бюджет, кошти місцевих громад, 
ресурси міжнародних фінансових організацій, приватні інвестиції. Важливу 
роль відіграють спеціалізовані фонди, програми підтримки, такі як Фонд 
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енергоефективності. Так, Nefco  пройшла оцінку ЄС Pillar Assessment і має право 
управляти коштами та діями для ЄС. До повномасштабного вторгнення росії Nefco2 
працювала з трьома програмами, які фінансувалися Інвестиційною платформою 
сусідства ЄС (NIP). Наразі їх частково перепрофільовано, а також запроваджено 
нові заходи, що фінансуються ЄС, щоб підтримати термінове відновлення та 
реконструкцію.

Найважливішими цілями дій, що фінансуються ЄС, є підтримка України 
у відбудові інфраструктури країни, підтримка муніципалітетів у розміщенні 
внутрішньо переміщених осіб (ВПО), допомога Україні стати більш енерго-
ефективною та енергонезалежною, а також забезпечення застосування європейських 
стандартів у підтриманих заходах. Фінансування відновлення допоможе відновити 
екологічність і якість, а також посилити стійкість, енергетичну та продовольчу 
безпеку для України, Європи та за її межами.

Наразі реалізуються наступні програми [5-8,17]:
1.	 Модернізація критичної водної інфраструктури. 
2.	 Енергоефективність у громадських будівлях та вуличне освітлення в малих 

громадах (Грантове фінансування в розмірі 4,8 мільйона євро від Інвестиційної 
платформи сусідства (NIP)

3.	 Ремонт та будівництво критичної інфраструктури (17 попередньо 
відібраних громад та 75 мільйонів євро грантового фінансування від ЄС)

4.	 Підтримка внутрішньо переміщених осіб (ВПО)
5.	 Підтримка ЄС для термінових потреб ВПО в Україні (10 міст та 

Фінансування в розмірі 19 мільйонів євро від Інвестиційної платформи сусідства, 
яке тепер перепрофільовано для повного грантового фінансування)

6.	 Житло для внутрішньо переміщених осіб та відновлення звільнених міст 
України (100 мільйонів євро грантового фінансування від ЄС)

Данія інвестує додаткові 18 мільйонів євро (близько 134 мільйонів датських крон) 
для покращення управління стічними водами та збільшення виробництва відновлюва-
ної енергії в містах Хмельницький, Лубни, Луцьк і Львів в Україні. Нові фінансові угоди 
були підписані на заході, проведеному Nefco – Nordic Green Bank у Гельсінкі. Тут були 
запрошені українські мери, північні та міжнародні донори та інші зацікавлені сторони, 
щоб поділитися конкретним досвідом і обговорити переваги стійких рішень у зв’язку 
з відбудовою України, яка вже йде повним ходом. Понад 20 років Nefco спрямовує 
фінансування та скандинавське екологічне ноу-хау в Україну з метою підтримки країни 
в її модернізації старих – і шкідливих для навколишнього середовища – радянських 
установок, а також її бажання стати членом ЄС і незалежною від російської нафти [5].

Ініційоване Швецією Східноєвропейське партнерство з енергоефективності 
та навколишнього середовища (E5P) стало важливою платформою для країн 

2Nefco, Nordic Green Bank, фінансує початкове розширення скандинавських зелених рішень на глобаль-
них ринках. Заснована в 1990 році п'ятьма північними країнами, Nefco служить інтересам своїх власників: 
Данії, Фінляндії, Ісландії, Норвегії та Швеції. Завдання Nefco полягає в тому, щоб працювати з конкретни-
ми діями, щоб прискорити зелений перехід. На сьогодні понад 650 скандинавських компаній, що розвива-
ються, отримали фінансування через Nefco. Nefco оцінює свій вплив відповідно до таксономії ЄС, Цілей 
сталого розвитку ООН і власних екологічних критеріїв і критеріїв сталого розвитку.
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Північної Європи та ЄС у роботі зі зміцнення енергетичної незалежності України 
та сприяння переходу країни до зеленої енергетики.

Робота Norden і Nefco в Україні тривала та активізувалася під час війни. Так, в 
Гельсінкі було підписано ще 6 нових фінансових угод загальною вартістю 30 мільйонів 
євро (близько 223,8 мільйонів данських крон). З початку російського повномасштабного 
вторгнення у 2022 році Nefco завершила понад 30 проектів зеленого переходу та наразі 
бере участь у понад 60 проектах. Nefco та скандинавські країни наразі зосереджені 
на тому, щоб швидко допомогти Україні відремонтувати критичну інфраструктуру, 
створити нове стійке житло та побудувати нові навчальні заклади. Поточні ініціативи 
активізували співпрацю між країнами Північної Європи, ЄС та українськими 
місцевими громадами, і сьогодні вони становлять значний внесок у посилення стійкості 
та згуртованості українського громадянського суспільства під час війни [7].

У Лубнах Полтавської області ці інвестиції спрямовані на підвищення 
стабільності та експлуатаційної надійності системи управління стічними водами 
міста шляхом встановлення більш ефективного насоса на очисних спорудах. 
Водночас інтегрується сонячна енергія, щоб посилити електропостачання та 
зменшити експлуатаційні витрати міста. Покращення фінансуються за рахунок 
гранту в розмірі 1,69 мільйона євро (приблизно 12,61 мільйона данських крон) 
від DSIF3  і 330 000 євро (приблизно 2,46 мільйона данських крон) від міста, що 
забезпечує загальну суму інвестицій 2,02 мільйона євро (приблизно 15,07 мільйона 
данських крон). Nefco сприяє консультаційній підтримці міста для реалізації 
проекту. Нинішнє населення міста, яке налічує приблизно 44 000 осіб, включаючи 
людей, які переїхали до міста через війну, отримає користь від проекту [3-7].

У Луцьку також виділили грантові кошти на реконструкцію міських кана-
лізаційних насосних станцій та встановлення сонячних панелей. Тут теж 
удосконалення спрямовані на посилення експлуатаційної надійності інфраструктури 
водовідведення, одночасно зменшуючи витрати міста на електроенергію за 
рахунок використання сонячної енергії. Загальна сума інвестицій тут становить  
2,73 мільйона євро (приблизно 20,37 мільйона данських крон), з яких 2,19 мільйона 
євро (приблизно 16,34 мільйона данських крон) надходять від DSIF і 540 000 євро 
(приблизно 4,03 мільйона данських крон) від міста [1-4].

У Львові DSIF підтримує реконструкцію міських очисних споруд та інвестує  
12 мільйонів євро (приблизно 89,5 мільйонів данських крон) у будівництво біогазової 
станції, а також планову модернізацію очисних споруд. Покращення в цьому випадку 
призведуть до місцевого виробництва електроенергії та тепла та покращать якість 
стічних вод, що скидаються в річку Полтва, тим самим зменшуючи забруднення 
Балтійського моря.

DSIF був частиною зусиль Данії в Україні ще до війни, і зараз він в основному 
підтримує проекти через грантове фінансування. Завдяки фінансовій підтримці 
Данії та Швеції Україна впроваджує покращення, які зменшують споживання 
води. Нещодавно завершена ініціатива була зосереджена на оновленні міських 

3 Програма фінансування сталої інфраструктури Даніда (Danida Sustainable Infrastructure Finance), яка 
надає субсидовані кредити для сталих інфраструктурних проєктів у країнах, що розвиваються
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систем водопостачання та водовідведення та заміні великої кількості насосів. Нові 
інвестиції підтримають модернізацію каналізаційних насосних станцій і принесуть 
користь 44 000 громадян, включаючи низку внутрішньо переміщених осіб.

Норвегія інвестує 31 мільйон датських крон в модернізацію каналізаційної 
інфраструктури та стійкі енергетичні рішення в Горішніх Плавнях. Проект буде 
підтримано 31 мільйоном норвезьких крон (2,8 мільйона євро) від Норвегії та ще  
10,1 мільйона норвезьких крон (0,9 мільйона євро) у вигляді співфінансування від 
Горішніх Плавнів, що дає загальну інвестицію в 41 мільйон норвезьких крон (3,7 міль-
йона євро). Nefco разом із донорами та партнерами впроваджує надзвичайні заходи в 
Україні, допомагаючи країні з більш екологічною та стійкою реконструкцією. Підписано 
шість нових проектів загальною вартістю 338 мільйонів крон (30 мільйонів євро) [5]. 

Європейський інвестиційний фонд є частиною групи Європейського інвести-
ційного банку. Його основна місія полягає в підтримці європейських малих і 
середніх підприємств (МСП), допомагаючи їм отримати доступ до фінансування. 
EIF проектує та розробляє венчурний капітал і капітал зростання, гарантії та 
інструменти мікрофінансування, які спеціально націлені на цей сегмент ринку. 
У цій ролі EIF сприяє досягненню ключових цілей політики ЄС, таких як 
конкурентоспроможність і зростання, інновації та цифровізація, соціальний вплив, 
навички та людський капітал, боротьба з кліматом та екологічна стійкість тощо.

Програма InvestEU надає Європейському Союзу важливе довгострокове 
фінансування шляхом залучення значних приватних і державних коштів для 
підтримки сталого відновлення. Це також допомагає мобілізувати приватні 
інвестиції для пріоритетів політики Європейського Союзу, таких як Європейська 
зелена угода та цифровий перехід. Програма складається з трьох компонентів: 
Фонд InvestEU, Консультаційний центр InvestEU та Портал InvestEU. Фонд In-
vestEU реалізується через фінансових партнерів, які інвестуватимуть у проекти з 
використанням бюджетної гарантії ЄС у розмірі 26,2 млрд євро [2]. Повна бюджетна 
гарантія підтримає інвестиційні проекти партнерів-виконавців, збільшить їхню 
спроможність нести ризики та таким чином мобілізує щонайменше 372 мільярди 
євро додаткових інвестицій [14].
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