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ДОКУМЕНТИ ОЕСР У СФЕРІ  
ТРАНСФЕРТНОГО ЦІНОУТВОРЕННЯ:  

РЕТРОСПЕКТИВНИЙ ОГЛЯД
Вступ. Україна взяла зобов’язання імплементувати Мінімальний 

стандарт Плану дій BEPS, що є обов’язковою вимогою для всіх  
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країн-учасниць Програми розширеного співробітництва. Мінімальний 
стандарт – це обов’язкові 4 із 15 кроків, які мають бути реалізовані 
кожною країною-учасницею Програми розширеного співробітництва 
[16; 17]. Одним із ключових результатів реалізації Плану дій BEPS є 
ефективна імплементація оновлень міжнародних підходів та стандартів 
у сфері трансфертного ціноутворення. 

Науковий супровід процесу запровадження вимог міжнародної 
системи податкового регулювання є невід’ємною складовою забезпе-
чення інтеграції національних економік до глобальної системи опо-
даткування. На користь цьому свідчить широка представленість 
питань протидії агресивному податковому плануванню у працях як 
зарубіжних, так і вітчизняних дослідників, зокрема: Лінгкі Сюе [11], 
М. Овереш [12], С. Пeннo Марк [13], Дж. Хекмейер [14], 
М. Бондаренко [1], С. Брехова [2], В. Вишневського [3], 
Ю. Городніченко [4], Т. Єфименко [5], О. Федорченко [8] та інших 
[6, 7, 9, 10].

Слід також відмітити зусилля міжнародних організацій у 
сфері регулювання трансфертного ціноутворення (Організація 
економічного співробітництва та розвитку (далі – ОЕСР); Орга-
нізація Об’єднаних Націй). 

Ключовим провайдером новацій та основних напрямів 
удосконалення міжнародного законодавства з питань протидії 
розмиванню бази оподаткування податком на прибуток виступає 
ОЕСР (Настанови ОЕСР щодо трансфертного ціноутворення для 
транснаціональний компаній та податкових служб (далі – Настанови 
ОЕСР); документ ОЕСР щодо визначення цін на корисні копалини 
тощо). 

ОЕСР – це міжнародна організація, метою діяльності якої вже 
протягом 60 років є формування політики, реалізація якої покликана 
сприяти процвітанню, рівності, можливостям та добробуту 
для всіх. Разом із урядами країн світу, політичними діячами та 
представниками громадянського суспільства експерти ОЕСР 
працюють над створенням міжнародних стандартів та рамкових 
підходів до врегулювання викликів сьогодення різного характеру 
(економічного, соціального, екологічного) [19]. Однією з важливих 
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ініціатив та напрямів діяльності ОЕСР є протидія розмиванню бази 
оподаткування податком на прибуток. Станом на 2024 рік 135 країн 
беруть участь в ініціативі з протидії розмиванню бази оподаткування 
податком на прибуток (Плану дій BEPS) транснаціональними 
компаніями. 

Це обумовлює необхідність вивчення та аналізу новацій у 
сфері трансфертного ціноутворення, які включають оновлення у 
2022 році редакції Настанов ОЕСР [18].

Метою роботи є дослідити розвиток інституційного забезпечення 
трансфертного ціноутворення у рамках діяльності ОЕСР через 
ретроспективний огляд документів ОЕСР (Настанови ОЕСР). 

Для досягнення поставленої мети в статті використано наступні 
методи наукового пізнання: інституціональний, системний, струк-
турно-функціональний, порівняльний, ретроспективний, індук-
тивний, дедуктивний, а також логічні, аналітичні та інші методи.

Результати. Україна послідовно долучається до глобального 
процесу вирішення проблеми транскордонного ухилення від сплати 
податків, розмивання бази оподаткування та викривлення конку-
рентного середовища, а також протидії податковим правопорушеннями. 
Ефективним інструментом в боротьбі із згаданими явищами є 
імплементація до вітчизняного податкового законодавства стандартів 
та правил міжнародного оподаткування [20].

Застосування еволюційного підходу та ретроспективного 
аналізу у дослідженні Настанов ОЕСР дозволить ідентифікувати 
основні віхи діяльності ОЕСР у протидії розмиванню бази 
оподаткування міжнародними групами компаній.

Методологія проведення ретроспективного аналізу Настанов 
ОЕСР включає такі етапи:

1) первинна оцінка документу;
2) структурний аналіз положень документу;
3) формулювання висновків та узагальнення основних змін, 

внесених до досліджуваного документу.
1. Первинна оцінка Настанов ОЕСР
В 1995 р. ОЕСР випустила «Настанови щодо трансфертного 

ціноутворення для транснаціональних компаній та податкових 
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служб», що є «головним рекомендаційно-методичним міжнародним 
документом у сфері регулювання трансфертного ціноутворення, 
положення якого в тій або іншій мірі враховуються в законодавчій 
та правотворчій діяльності різних країн світу, в тому числі тих, які 
не є учасниками ОЕСР» [21].

Настанови є результатом перегляду Звіту ОЕСР «Трансфертне 
ціноутворення та багатонаціональні підприємства» (1979), які були 
затверджені в оригінальній версії Комітетом з фіскальних питань 
27 червня 1995 року та Радою ОЕСР для опублікування 13 липня 
1995 року. 

На рисунку 1 наведено динаміку зміни обсягу Настанов ОЕСР 
у розрізі редакцій 2009, 2010, 2017 та 2022 років.
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Рис. 1. Динаміка зміни обсягу Настанов ОЕСР за 2009-
2022 рр., стор.

Джерело: [18; 21; 22; 23]

У виданні Настанов ОЕСР 2009 року були внесені зміни до 
Глави IV задля врахування прийняття в оновленій версії Модельної 
податкової конвенції 2008 року пункту 5 Статті 25, що стосується 
арбітражу, а також зміни до Коментаря до Статті 25 щодо процедур 
взаємного узгодження для вирішення транскордонних податкових 
спорів [22].

У виданні 2010 року були суттєво переглянуті Розділи I-III 
в частині доповнення новими рекомендаціями щодо: вибору 
найбільш прийнятного методу трансфертного ціноутворення 
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відповідно до обставин здійснення контрольованої операції; прак-
тичного застосування методів визначення прибутку від операцій; 
проведення аналізу порівнянності. Крім того, було додано нову 
Главу IX, присвячену аспектам трансфертного ціноутворення при 
реструктуризації бізнесу [21].

Видання Настанов ОЕСР з трансфертного ціноутворення 
2017 року включає суттєві зміни, внесені у 2016 році з метою 
врахування уточнень у кроках 8 «Трансфертне ціноутворення: 
нематеріальні активи», 9 «Трансфертне ціноутворення: ризики і 
капітал», 10 «Трансфертне ціноутворення: операції з підвищеним 
ризиком» та 13 «Документація з трансфертного ціноутворення» 
Плану дій BEPS [23].

У виданні 2022 року однією з суттєвих змін є внесення 
нового керівництва з трансфертного ціноутворення у фінансових 
операціях [18].

2. Структурний аналіз зміни положень Настанов ОЕСР
Результати кількісної оцінки структурних підрозділів Настанов 

ОЕСР, проведеної у рамках компаративного аналізу редакцій 2009, 
2010, 2017 та 2022 років даного документу, узагальнено в таблиці 1.

Отже, найбільш суттєвих змін та доповнень зазнав розділ І 
«Принцип витягнутої руки», починаючи з 2017 року (темп приросту 
складає + 103,2%). Також суттєвих змін у напрямку доповнення 
положень зазнав розділ VI «Особливості операцій з нематеріальними 
активами», обсяг якого у 2017 році збільшився на 317,6% (порівняно 
із базовим 2009 р.), разом із тим у редакції Настанов ОЕСР  
2022 року – скорочений на 5,6% (порівняно із 2017 р.).

У таблиці 2 наведено результати аналізу динаміки зміни 
обсягу розділів Настанов ОЕСР, дані якої слугують базисом для 
вищенаведених висновків.

Суттєвим оновленням Настанов ОЕСР є внесення нового 
розділу – розділ Х «Питання трансфертного ціноутворення у 
фінансових операціях» (обсяг розділу складає 49 сторінок). 

Кількісна первинна оцінка динаміки зміни обсягу тексту 
Настанов ОЕСР передбачає також окрему оцінку в розрізі параг-
рафів та додатків [18; 21; 22; 23].
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Таблиця 1
Компаративний аналіз редакцій Настанов ОЕСР щодо 
трансфертного ціноутворення для транснаціональний 

компаній та податкових служб (за розділами)

Розділ
Настанови ОЕСР щодо 

трансфертного ціноутворення, 
(стор.)

Тренд (динаміка)

2009 р. 2010 р. 2017 р. 2022 р. 

І 25 31 63 63
 

25 31 63 63

2009 2010 2017 2022

ІІ 15 58 49 56

 

15

58
49 56

2009 2010 2017 2022

ІІІ 22 29 24 23
 

22 29 24 23

2009 2010 2017 2022

IV 51 62 57 53
 

51 62 57 53

2009 2010 2017 2022

V 9 11 18 17

 

9 11 18 17

2009 2010 2017 2022

VI 14 17 71 67
 

14 17 71 67

2009 2010 2017 2022

VII 13 15 25 24
 

13 15 25 24

2009 2010 2017 2022

VIII 15 17 20 19
 

15 17 20 19

2009 2010 2017 2022

IX - 79 49 46
 

79 49 46

2009 2010 2017 2022

Х - - - 49

Джерело: [18; 21; 22; 23]

Компаративний аналіз редакцій Настанов ОЕСР (за 
параграфами та додатками) виявив їх динамічне оновлення, та 
розподіл контенту у розрізі розділів, змінений з часом. Разом із 
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тим, слід зазначити, що зміна кількості сторінок не завжди є точним 
показником деталізації інформації щодо тематичних напрямів у 
сфері трансфертного ціноутворення.

Таблиця 2
Аналіз динаміки зміни обсягу розділів Настанов ОЕСР 

щодо трансфертного ціноутворення для транснаціональний 
компаній та податкових служб за 2009-2022 рр.

Розділи 
Настанов ОЕСР

Кількість сторінок у 
розрізі розділів, од.

Ланцюговий темп 
приросту, %

Базовий темп 
приросту, %

2009 2010 2017 2022 2010 2017 2022 2010 2017 2022

І 25 31 63 63 24.0 103.2 0.0 24 152 152

ІІ 15 58 49 56 286.7 -15.5 14.3 132 96 124

ІІІ 22 29 24 23 31.8 -17.2 -4.2 16 -4 -8

IV 51 62 57 53 21.6 -8.1 -7.0 148 128 112

V 9 11 18 17 22.2 63.6 -5.6 -56 -28 -32

VI 14 17 71 67 21.4 317.6 -5.6 -32 184 168

VII 13 15 25 24 15.4 66.7 -4.0 -40 0 -4

VIII 15 17 20 19 13.3 17.6 -5.0 -32 -20 -24

IX  79 49 46  -38.0 -6.1  96 84

Джерело: складено за розрахунками авторів.

Важливим для розуміння ключових факторів, що призвели до 
зміни обсягів розділів Настанов ОЕСР є аналіз таких кількісних змін 
у розрізі підрозділів [18; 21; 22; 23]. Найбільш суттєвих змін у редакції 
Настанов ОЕСР 2017, 2022 років (порівняно із 2010 роком) зазнали:

– доданий у 2010 році підрозділ D розділу І «Принцип 
витягнутої руки», обсяг якого у 2017-2022 роках зріс на 173,7%;

– підрозділ В розділу ІІ «Методи трансфертного ціно-
утворення», обсяг якого у 2017 році зріс на 66,7%;

– розділ ІІІ «Аналіз порівнянності» у цілому зазнав суттєвих 
скорочень у 2017 році (в середньому – 12,23%) та залишився 
практично без змін у редакції 2022 року.

На рисунку 2 відображено основні складові змін, внесених до 
розділу ІV Настанов ОЕСР у 2022 році.
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Рис. 2. Зміни, внесені до розділу ІV «Адміністративні 
підходи до запобігання і вирішення суперечок, пов’язаних із 
трансфертним ціноутворенням» Настанов ОЕСР у 2022 році, %.

Джерело: складено за розрахунками авторів на основі [18; 21; 22; 23].

3. Узагальнення основних змін, внесених до Настанов ОЕСР
Механізм оновлення положень Настанов ОЕСР включає в 

себе такі етапи: 
– попереднє обговорення новацій у сфері трансфертного 

ціноутворення через видання окремих звітів; 
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Рис. 3. Ретроспективний огляд видань експертів ОЕСР у 
сфері трансфертного ціноутворення, пов’язаних із внесенням 
змін до Настанов.

Джерело: [18].
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– внесення положень зі звітів безпосередньо до Настанов. Графічне 
відображення процесу оновлення положень досліджуваного документу 
та розроблення відповідних Звітів експертами ОЕСР наведене на рис. 3.

У таблиці 3 узагальнено основні рішення Комітету з фіскаль-
них питань ОЕСР щодо внесення змін до Настанов.

Таблиця 3
Рішення Комітету з фіскальних питань  

ОЕСР стосовно Настанов
Розділ Настанов ОЕСР, до якого 

внесені оновлення Рішення Комітету з фіскальних питань ОЕСР

Розділ IV 6 червня 2008 р. [CTPA/CFA(2008)30/REV1]
Передмова та вступ 22 червня 2009 року [CTPA/CFA(2009)51/REV1]
Розділи I-III 22 червня 2010 року [CTPA/CFA(2010)55]
Передмова, вступ, глосарій, розділи 
IV-VIII та додатки до них 22 червня 2010 року [CTPA/CFA(2010)47]

Параграф E щодо режиму 
«безпечних гаваней» у Розділі IV, 
внесення Додатку до Розділу IV, 
три шаблони Меморандумів 
про взаєморозуміння щодо 
встановлення двосторонніх 
«безпечних гаваней»

26 квітня 2013 р. [CTPA/CFA (2013)23]

Розділ IX 31 грудня 2016 року [CTPA/CFA/NOE2(2016)76]
Передмова, вступ, глосарій, розділи 
I-IV, додатки 19 травня 2017 року [CTPA/CFA/NOE2(2017)21]

Параграф C (в частині методу 
розподілення прибутку від 
операцій) частини III Розділу II, 
додатки

4 червня 2018 року [CTPA/CFA/NOE2(2018)24]

Передмова, вступ, глосарій, Розділи 
I-IX, додатки 7 січня 2022 року [CTPA/CFA/NOE2(2021)52]

Джерело: [18].

Тож, акцент у Настановах ОЕСР зміщувався з плином часу 
поступово у бік вирішення складних аспектів трансфертного 
ціноутворення, наприклад, пов’язаних із важкооцінюваними немате-
ріальними активами та фінансовими операціями, що знайшло 
своє відображення у Розділі Х Настанов «Питання трансфертного 
ціноутворення у фінансових операціях».

Висновки. ОЕСР реалізує перманентну діяльність у напрямку 
удосконалення норм та правил протидії розмиванню бази 
оподаткування податком на прибуток. Зокрема, зміст Настанов 
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ОЕСР, починаючи з 1995 року, постійно та динамічно оновлюється 
із врахуванням практичних кейсів, які базуються на існуючій 
судовій практиці у сфері вирішення спорів щодо трансфертного 
ціноутворення. 

Україною реалізовано зобов’язання щодо імплементації 
Мінімального стандарту Плану дій BEPS. Разом із тим, новації у 
міжнародних підходах (Настановах ОЕСР 2022 року) потребують 
імплементації до вітчизняного податкового законодавства, що 
обумовлює необхідність їх подальшого аналізу та опрацювання.
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